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Abstract. The need for post-war reconstruction of the Ukrainian economy, housing stock and infrastructure facilities 
will lead to the activation of the construction industry and, therefore, the demand for geodetic services. On the other 
hand, the long lull in geodesy, caused by the lack of demand for geodetic works in wartime, generates the need for state 
support of the Ukrainian geodetic business. The article's purpose is to justify the prospects of the practical application 
of the toolkit of state support for geodetic business in Ukraine to activate the processes of reconstruction of the 
economy, housing stock and infrastructure facilities. The study results show that tax policy instruments are the most 
effective means of state support for the geodetic business. In particular, for large geodetic and land surveying 
enterprises, exemption from paying corporate income tax is relevant, at least for a few years during the post-war 
reconstruction period. Investment and innovation benefits and income tax preferences will play a crucial stimulating 
role in the purchase by geodetic business entities of modern geodetic instruments, tools for conducting geospatial 
measurements and software. Small business entities can be supported by exemption from paying a single tax during the 
first 5-8 post-war years, cancelling the legislation regarding their mandatory use of settlement transaction registrars, 
and exemption from military duty assessment and payment. The practical measures of indirect tax support of geodetic 
business should be: cancellation of the current order of widespread use of tax invoices, as well as the use of geodetic 
work performance acts instead of the specified tax accounting registers; the introduction of a preferential tax credit not 
only about the value-added tax on the purchase of investment and innovation tools or programs but also in terms of 
own effective developments; implementation of a special regime for the accumulation of value-added tax from the sale 
of geodetic works (services) in the first post-war years.  
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Державна підтримка геодезичного бізнесу – важлива передумова повоєнної 
відбудови України 

 
Анотація. Потреба повоєнної відбудови української економіки, житлового фонду та інфраструктурних 
об’єктів призведе до активізації будівельної галузі, а отже, і попиту на геодезичні послуги. З іншого боку, 
тривале затишшя в геодезії, викликане відсутністю попиту на геодезичні роботи, зумовленою війною, генерує 
потребу в державній підтримці вітчизняного геодезичного бізнесу. Метою статті є обґрунтування 
перспектив практичного застосування інструментарію державної підтримки геодезичного бізнесу в Україні з 
ціллю активізації процесів відбудови економіки, житлового фонду та інфраструктурних об’єктів. Результати 
дослідження свідчать, що найбільш дієвими засобами державної підтримки геодезичного бізнесу є 
інструменти податкової політики. Зокрема, для великих геодезичних, геодезично-землевпорядних підприємств 
актуальним є звільнення від сплати податку на прибуток підприємств, хоча б на декілька років періоду 
повоєнної відбудови. При закупівлі суб’єктами геодезичного бізнесу сучасних геодезичних приладів, 
інструментарію для проведення геопросторових вимірів та програмного забезпечення, важливе стимулююче 
значення матимуть інвестиційно-інноваційні пільги та преференції з податку на прибуток. Підтримка 
суб’єктів малого підприємництва може здійснюватися шляхом звільнення від сплати єдиного податку в 
термін повоєнних перших 5-8 років; відміни норми законодавства щодо обов’язкового використання ними 
реєстраторів розрахункових операцій; звільнення від нарахування та сплати військового збору. Дієвими 
заходами непрямої податкової підтримки геодезичного бізнесу мають бути: анулювання чинного порядку 
повсюдного використання податкових накладних, а також застосування замість зазначених регістрів 
податкового обліку актів виконання геодезичних робіт; впровадження пільгового податкового кредиту не 
лише стосовно податку на додану вартість з придбання інвестиційно-інноваційних інструментів чи програм, 
але й в частині власних ефективних розробок; впровадження спеціального режиму акумуляції сум податку на 
додану вартість від продажу геодезичних робіт (послуг) на перші повоєнні роки. 
 
Ключові слова: державна підтримка геодезії, пряма підтримка, непряма підтримка, податкове 
стимулювання, геодезичні роботи, геодезичний бізнес. 
 
Постановка проблеми. Гостра необхідність 

повоєнної відбудови української економіки, 
житлового фонду та інфраструктурних об’єктів 
стимулюватиме активізацію будівельного 
підкомплексу. В той же час, передумовою відбудови 
чи будівництва конкретного житлового об’єкта, 
підприємства чи інфраструктурної одиниці є 
здійснення комплексу проєктних розробок, 
невід’ємним етапом яких є геодезичні роботи. 
З іншого боку, затишшя у сфері української геодезії, 
викликане недостанім рівнем попиту на геодезичні 
проєкти, зумовлене військовими діями та ускладнене 
відтоком висококваліфікованих геодезистів з 
України, мобілізацією зазначених фахівців до лав 
ЗСУ і вимушеною зміною їхніх видів економічної 
діяльності. Таким чином, наразі важливим питанням є 
державна підтримка в сфері геодезії.  
Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

В наукових публікаціях багатьох вітчизняних і 
зарубіжних вчених досить детально розглянуті 

проблеми державної підтримки і стимулювання 
окремих видів діяльності та суб’єктів бізнесу. 
Зокрема, ціла низка наукових напрацювань присвячена 
проблемам та перспективам розвитку державної 
підтримки агробізнесу і окремих галузей аграрного 
сектору економіки [1; 4-5; 8-9; 16-18; 20; 22], а також 
малого підприємництва загалом і окремих видів 
суб’єктів малого бізнесу [2; 6-7; 10; 21].  

Хоча актуальним питанням проведення 
геодезичних робіт присвячено досить багато 
публікацій науковців-техніків та фахівців-практиків, 
однак проблеми безпосередньо державного 
регулювання і стимулювання геодезичного бізнесу 
залишились поза увагою вчених, що і визначає 
актуальність даного дослідження. 
Метою статті є обґрунтування перспектив 

практичного застосування інструментарію державної 
підтримки геодезичного бізнесу в Україні з ціллю 
активізації процесів відбудови економіки, житлового 
фонду та інфраструктурних об’єктів. 
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Виклад основного матеріалу дослідження. 
Стимулювання державою будь-якого виду бізнесу, 
зокрема й геодезичної діяльності, окреслює 
необхідність використання різноманітних методів та 
важелів державної підтримки. При цьому, аналіз 
наукових публікацій з цього приводу дозволяє 
умовно виділити дві групи інструментів державної 
підтримки бізнесу – прямі та непрямі. Зауважимо, що 
найпоширенішими інструментами прямої державної 

підтримки підприємництва, які використовуються в 
Україні є безумовне для суб’єктів окремих галузей чи 
видів діяльності контрактування проведення окремих 
видів робіт (послуг); державна закупівля в таких осіб 
окремих видів товарів; пряма бюджетна допомога 
кожному із зазначених суб’єктів, сума якої 
визначається показниками діяльності бізнес-
структури за певний період, або ж навіть не залежить 
на пряму від таких показників (рис. 1).  

 

 
Рис 1. Найбільш вживані інструменти прямої державної підтримки суб’єктів бізнесу 

Джерело: [6]. 
 

До інструментарію непрямої підтримки будь-якої 
економічної діяльності відносять використання 
державних бюджетно-фіскальних стимулів для 
підприємств і підприємців, які, наприклад, працюють 
у сфері геодезичного бізнесу [4-10]. Враховуючи, що 
пряма державна підтримка бізнесу властива, 
передовсім, адміністративній моделі фінансово-
економічних відносин в суспільстві [19, с. 15-16], 
схиляємось до точки зору, що доцільним на часі є 

всебічний аналіз передумов посилення позитивного 
впливу інструментарію непрямої підтримки суб’єктів 
діяльності (в тому числі і геодезичної), більш 
властивої моделі фінансових відносин в суспільстві, 
що діє в умовах ринкової економіки [19, с. 15], до 
якого прийнято відносити сприятливий страховий, 
інвестиційний, податковий та кредитний вплив, 
передовсім, зі сторони держави на окремі галузі, види 
діяльності та бізнес-структури [4-10] (рис. 2). 

 

 
Рис 2. Найбільш вживані інструменти непрямої державної підтримки суб’єктів бізнесу 

Джерело: [4-10]. 
 

Відшкодування за рахунок бюджетних асигнувань 
частки страхових виплат окремого суб’єкта, 
інвестиції з боку держави, пільгові режими 
оподаткування, кредитування з відшкодуванням 
частини плати за кредит за рахунок держави, або ж 
інші будь-які види державної підтримки, у разі їх 
використання в Україні, слугуватимуть поштовхом до 
розвитку геодезичної діяльності. Поряд з цим, 
виключно застосування інструментарію пільгового 
оподаткування у сфері геодезії не вимагає значних 
масштабів додаткового використання бюджетних 
коштів, тобто, є для держави пріоритетним в часи 
ймовірних повоєнних дефіцитів державної казни. 
Відтак, використання податкової підтримки 

геодезичної діяльності в повоєнній Україні є 
найбільш очікуваним та реально можливим. 

Зупиняючись на інструментарії податкової 
підтримки геодезичного підприємництва, чітко 
розуміємо, що зазначені важелі та стимули на 
практиці реалізуються шляхом трансформації норм 
діючого в Україні Податкового кодексу [15]. Тому 
податкову підтримку геодезичного бізнесу, зважаючи 
на загальноприйнятну класифікацію податкових 
платежів [14, с. 14-15; 15], доцільно поділяти на 
пряме оподаткування бізнес-суб’єктів на умовах 
загальної податкової системи, пряме оподаткування 
малого підприємництва, непряме оподаткування 
бізнес-структур (рис. 3). 

- страхова підтримка 

- інвестиційна підтримка 

- податкова підтримка 

- кредитна підтримка 

Основні види непрямої державної підтримки підприємницької діяльності 

- контрактування проведення окремих видів робіт та послуг 

- державна закупівля окремих товарів 

- пряма бюджетна допомога кожному суб’єктів бізнесу 

Найпоширеніші інструменти  
прямої державної підтримки підприємництва в Україні 
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Рис 3. Перспективні напрями податкової підтримки геодезичного підприємництва 

Джерело: [14, с. 14-15; 15]. 
 

Ключовим прямим податковим платежем, який 
нараховують та сплачують великі геодезичні, 
землевпорядно-геодезичні бізнес-суб’єкти, 
корпорації, які надають послуги в царині 
геоінформатики та геопросторового аналізу, є 
податок на прибуток зазначених бізнес-структур [14, 
с. 18-22; 15]. Результати окремих попередніх 
досліджень переконливо продемонстрували, що 
реформувати зазначений податок з метою активізації 
стимулюючих властивостей від її використання для 
суб’єктів геодезичного, землевпорядно-геодезичного 
підприємництва, бізнесу в сфері геоінформатики та 

геопросторового аналізу варто шляхом значного 
зменшення податкової ставки, або ж шляхом 
звільнення від сплати податку на прибуток 
переліченими видами підприємств, припустімо, на 
повоєнні перші 5-8 років, а також шляхом 
впровадження інвестиційно-інноваційних 
преференцій з податку на прибуток, які б стосувались 
закупівлі ними сучасних геодезичних приладів, 
інструментарію для проведення геопросторових 
вимірів та найновішого програмного забезпечення 
[12] (табл. 1). 

 
Таблиця 1. Пропоновані практичні заходи з податкової підтримки геодезичного бізнесу  

в повоєнний період 

№ 
Напрями податкової чи страхової 
підтримки та вид платежу, якого 
стосується конкретний напрям 

Пропоновані заходи в межах окремого напряму податкової чи 
страхової підтримки 

1 Пряме оподаткування 
геодезичних підприємств на 

загальній системі оподаткування 
(податок на прибуток 

підприємств) 

- помітне зменшення податкової ставки, або ж звільнення від 
нарахування і сплати податку на повоєнні перші 5-8 років; 

- запровадження преференцій з податку стосовно закупівлі 
геодезичного інноваційного обладнання та програмного 
забезпечення. 

2 Пряме оподаткування суб’єктів 
малого бізнесу (єдиний податок, 

використання РРО при 
розрахунках готівкою за виконані 
роботи, сплата військового збору) 

- звільнення від нарахування і сплати податку на повоєнні 
перші 5-8 років; 

- відміна норми законодавства щодо обов’язкового 
використання геодезичними  суб’єктами малого підприємництва 
реєстраторів розрахункових операцій (РРО); 

- звільнення від нарахування та сплати військового збору. 
3 Непряме оподаткування (податок 

на додану вартість (ПДВ) 
- анулювання чинного порядку повсюдного використання 

податкових накладних а також застосування замість зазначених 
регістрів актів виконання геодезичних робіт; 

-  впровадження пільгового податкового кредиту стосовно ПДВ не 
лише з придбання інвестиційно-інноваційних інструментів чи 
програм, але й в частині власних ефективних розробок; 

- впровадження спеціального режиму акумуляції ПДВ від 
продажу геодезичних робіт (послуг) на повоєнні перші 5-8 років. 

Джерело: розроблено авторами. 
 

Основним прямим податком у структурі 
податкових виплат дрібних геодезичних підприємств 
та підприємців є єдиний податок [14 5, с. 68-74; 15]. 
Результати попередніх досліджень свідчать, що 
податкову підтримку зазначених бізнес-суб’єктів 
доречно здійснювати через звільнення їх від сплати 
зазначеного податку в термін повоєнних перших 5-8 

років. Крім того, наразі актуальним завданням в 
контексті вдосконалення податкової підтримки 
геодезичних бізнес-структур, які є суб’єктами малого 
підприємництва, буде відміна норми законодавства 
щодо обов’язкового використання такими 
платниками податку у разі розрахунків з ними 
замовників виконаних робіт готівкою, чи 

Перспективні напрями податкової підтримки геодезичного бізнесу 

- пряме оподаткування суб’єктів на загальних умовах оподаткування 

- пряме оподаткування  малого підприємництва 
-  
- непряме оподаткування бізнес-структур 
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прирівняними до неї активами реєстраторів 
розрахункових операцій (РРО); через звільнення 
платників єдиного податку від нарахування та сплати 
військового збору [7]. 

Ключовим непрямим податком, що його сплачують 
як юридичні, так і фізичні особи, які займаються 
геодезичним підприємництвом, є податок на додану 
вартість (ПДВ) [14, с. 51-55; 15]. В контексті 
забезпечення непрямої податкової підтримки 
зазначених платників податку раціональним кроком є 
відміна загальнообов’язкового порядку виписування 
податкових накладних, одночасне застосування замість 
цих регістрів первинного податкового обліку з ПДВ 
актів виконання геодезичних робіт та інших тотожних 
первинних документів, а також імплементація права на 
застосування геодезичним платниками пільгового 
податкового кредиту не лише на інвестиційно-
інноваційні придбання (витрати), але й на напрацьовані 
самостійно та запроваджені в практику виконання 
геодезично-землевпорядних і суміжних операційних 
видів діяльності корисні нововведення і розробки [11]. 

Вважаємо, що в перші 5-8 повоєнні роки доцільно 
запровадити спеціальний режим акумуляції ПДВ від 
продажу послуг геодезичного характеру на 
спецрахунках в банках геодезичних бізнес-суб’єктів, 
які є наразі платниками ПДВ, з обов’язковим 
контрольованим та цільовим використанням 
зазначених акумульованих сум виключно на 
інвестиційно-інноваційні витрати зазначених суб’єктів. 
Подібний режим акумуляції кілька десятиліть 
використовувався з метою державної підтримки 
суб’єктів агробізнесу в Україні [3; 16-18; 20]. 

Висновки. Ключовою передумовою відбудови 
України в повоєнний період, яка активізує вітчизняну 
будівельну галузь, є державна підтримка 
геодезичного бізнесу. З ціллю забезпечення 
належного розміру зазначеної підтримки в Україні 
потрібно активізувати застосування інструментарію 
прямого і непрямого фіскального (податкового) 
стимулювання бізнес-формувань, які наразі 
займаються геодезичним, геодезично-
землевпорядним підприємництвом, послугами у 
сфері геоінформатики і геопросторового аналізу. 
Крім того, на часі застосування в термін повоєнних 
перших 5-8 років спецрежиму акумуляції сум податку 
на додану вартість з сум продажу геодезичних робіт і 
послуг, передбачивши при цьому обов’язкове 
контрольоване та цільове використання 
акумульованих сум ПДВ виключно на інвестиційно-
інноваційні витрати зазначених суб’єктів 
(за аналогом зі спеціальним режимом акумуляції сум 
ПДВ для агробізнесу). 

Подальші дослідження необхідно присвятити 
деталізації механізмів кожного із згаданих в цій 
публікації інструментів державної фіскальної 
підтримки бізнесу у галузі геодезії, моделюванню 
можливих результатів від їх використання для 
державної казни, бюджетів територіальних громад, в 
яких зареєстровані платники податків, що займаються 
геодезичним бізнесом, та для самих бізнес-одиниць, 
які виконують геодезичні, геодезично-землевпорядні 
роботи і надають різноманітні послуги в сфері 
геоінформатики і геопросторового аналізу. 
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